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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

A assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessitar, garantindo a protecdo social
e o amparo a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, de acordo com o art. 203 da
Constituicao Federal e com o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n® 10.741/2003). A
presente contratacdo fundamenta-se na Decisdo Judicial proferida nos autos da A¢do Civil
Publica Civel n® 5000891-16.2026.8.24.0216/SC, promovida pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina em face do Municipio de Campo Belo do Sul/SC. A decisao
liminar determinou expressamente que este Municipio providencie e custeie, no prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias, o acolhimento institucional da idosa M.M.R.O. em situagdo
de extrema vulnerabilidade social e risco familiar/comunitario. Considerando que o
Municipio de Campo Belo do Sul/SC ndo dispde de unidade publica propria para essa
modalidade de acolhimento e ante a inexisténcia imediata de vagas em entidades
publicas/conveniadas na regido, faz-se indispensavel a contratagdo direta de instituigdo
privada especializada em Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) devidamente
regularizada e licenciada.

Diante da inexisténcia de unidade puiblica municipal e da caréncia de vagas imediatas em
Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) no municipio, serdo aceitas vagas em
ILPI devidamente regulares e licenciadas situadas na regido da AMURES, atendendo ao
estipulado na ordem judicial exarada nos autos n° 5000891-16.2026.8.24.0216/SC.

2. Demonstracio da previsao da contratacio no plano de contratacoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao

O Municipio de Campo Belo do Sul/SC nao possui Plano de Contratacdes Anual
formalizado para o presente exercicio. Contudo, a contratagdo estd devidamente alinhada
com as atribuigdes institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e decorre
do cumprimento compulsério de determinagdo judicial urgente (A¢ao Civil Publica n°
5000891-16.2026.8.24.0216/SC).

3. Requisitos da contratacio

Para a devida execucdo da ordem judicial e atendimento das normativas vigentes, a
contratada/credenciada devera preencher os seguintes requisitos técnicos € operacionais:
a) Ofertar acolhimento institucional integral e ininterrupto (24 horas por dia, 7 dias por
semana);

b) Assegurar ambiente com condi¢des adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranga e acessibilidade total, conforme as normas da ABNT (NBR 9050) e a Lei Federal
n°® 10.098/2000;

¢) Fornecer alimentacao balanceada, vestuario, moradia, espaco para repouso, guarda de
pertences e itens de higiene pessoal;

d) Garantir cuidados médicos cotidianos, fralda

acompanhamento continuo em consultas, ¢
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e) Elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA) e o Plano de Trabalho Institucional
alinhados as necessidades especificas da acolhida;

f) Promover o acesso e referenciamento da idosa a rede de servigcos publicos (Saude,
Assisténcia Social, BPC etc.) e 6rgdos de garantia de direitos;

g) Viabilizar a utilizagdo suplementar de até 70% do beneficio previdencidrio/assistencial
da acolhida para abatimento ou auxilio do custeio, conforme autorizado na Decisao Judicial,;
h) Cumprir rigorosamente as normas de Vigilancia Sanitaria e legislagdes correlatas;

1) Manter articulagdo constante com a equipe do CRAS/CREAS de Campo Belo do Sul/SC.
4. Estimativas das quantidades para a contrata¢io, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

A quantidade foi dimensionada rigorosamente a partir da necessidade identificada e da
ordem exarada na Decisao Judicial n° 5000891-16.2026.8.24.0216/SC.

Item | Descrigao Unidade | Quant. | Yalor Un TOTAL

1 Més

Permanéncia para idosa

Vaga em Instituicdo de Acolhimento / Longa 12 R$ 5.500,00 | R$ 66.000,00

Embora nao haja laudo definitivo sobre a capacidade civil, a idade avangada (95 anos) e a
necessidade de auxilio integral em AVDs impdem preventivamente o aporte para
atendimento de Grau II, ressalta-se que serd promovida uma avaliag¢do clinico-assistencial,
para confirmagdo do grau e a adequacao prospectiva de valores, caso aplicavel.

S. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solucio a contratar.
A partir da analise do problema verificou-se a existéncia de 02 possiveis solugoes:

01- Construcao/Instalacido e Gestao Direta de Unidade Municipal de Acolhimento:
Esta op¢ao mostrou-se inviavel sob o ponto de vista financeiro e técnico. O Municipio nao
dispde de imovel adequado, equipe técnica concursada especifica nem margem
orcamentaria para a criagdo de novos cargos publicos para um atendimento pontual e
urgente;

02- Contratacio/Credenciamento de Entidade Especializada (Terceirizacio):
Mostrou-se a solucdo mais agil, vantajosa e viavel. Permite o atendimento imediato da
determinagdo judicial dentro do prazo exiguo fixado pelo Poder Judiciario, garantindo
estrutura fisica e profissionais especializados com menor impacto financeiro ao erario.
Sendo assim, a opgdo 02 demonstra ser a mais viavel, pois a contratagdo de uma empresa
especializada para prestacdo de servicos, garante que os profissionais contratados atendam
aos requisitos necessarios e normas ambientais, tendo baixo custo para esta municipalidade,
pois sera realizado por meio de prestacdo de servigo publico.

Vale ressaltar quer o atendimento a solugdo mais vantajosa exige a contratacdo de empresa
especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

A partir da anélise do problema e do cumprimento do prazo exiguo de 5 (cinco) dias
estipulado pelo Poder Judiciario, verificou-se a inviabilidade de instalagcao/gestao direta de
unidade municipal em curto prazo. Consultadas instituigdes da regido (AMURES e
proximidades), constatou-se escassez de vagas imediatas para promte

da declaragdo negativa emitida pelo Residencial

Acolhedor Ltda, apresentou capacidade
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6. Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusio da licitacao.

A estimativa do valor fundamenta-se na proposta apresentada pela institui¢ao contratada
para o Grau II de dependéncia (R$ 5.500,00/més), adotado cautelarmente devido a idade
avancada (95 anos) e a necessidade aparente de cuidados intensivos continuos demonstrada
nos autos judiciais. Ressalta-se que o enquadramento no Grau II possui carater estimativo
e provisorio. Tao logo seja emitido laudo médico/assistencial definitivo sobre o grau real
de dependéncia da idosa (conforme RDC Anvisan® 502/2021), caso constatado grau inferior
(Grau I), o valor contratual sera readequado prospectivamente, reduzindo-se os repasses
conforme a tabela de precos correspondente.

7. Descricao da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso:

A solugdo abrange a contratagdo de prestagdo de servigos de acolhimento institucional de
alta complexidade do SUAS / Protecao Social. A entidade contratada devera prover abrigo
seguro, alimentagdo, higiene, acompanhamento a saide e atividades de desenvolvimento
pessoal e comunitario. Inclui-se também na responsabilidade logistica do Municipio a
realizagdo do transporte seguro da pessoa acolhida até a institui¢do credenciada

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

Tratando-se do acolhimento integral e continuo de uma unica pessoa acolhida, o
parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente inadequado e inviavel. A prestacdo do
servigo requer unidade de atendimento, continuidade pedagogica/assistencial e
centralizagdo dos cuidados em um unico prestador para garantir a dignidade, estabilidade
emocional e segurancga da beneficiaria

9. Forma e critérios de selecio do fornecedor

A selecao fundamenta-se no artigo 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, caracterizada pela
inviabilidade fatica de competi¢do perante a escassez de vagas e a preméncia do
cumprimento da ordem judicial em prazo de 5 (cinco) dias. A escolha recai sobre instituicao
licenciada, localizada em Correia Pinto/SC, proxima do municipio de origem, viabilizando
o acompanhamento técnico pelo CRAS/CREAS e mantendo o fortalecimento de vinculos
familiares.

O critério de ocupagdo de vaga sera a instituicdo mais proxima do municipio de Campo
Belo do Sul/SC, atendendo a determinag¢do da decisdo judicial que busca facilitar o
acompanhamento técnico e manter, quando possivel, o contato familiar.

O servigo devera ser prestado em imovel proprio ou locado pela institui¢do interessada para
esta finalidade, em local de facil acesso, dando-se preferéncia as pessoas juridicas
localizadas com maior proximidade a familia e a cidade natal dos envolvidos, viabilizando
o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do Contrato, com a devida eficicia e
facilitar a locomoc¢do dos familiares nas visitas, atendendo assim a continuidade e
fortalecimentos dos vinculos familiares, bem como o bom acompan

referéncia.
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A entidade devera comprovar regulares condigdes de habitabilidade, acessibilidade (ABNT
NBR 9050), licenga sanitdria e plano de trabalho compativel com as exigéncias da
legislagdo do SUAS e do Estatuto do Idoso.

A Instituicao deve funcionar pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas, ininterruptamente,
garantindo o atendimento de qualidade, bem como cumprir as demais normas especificas
que se referem aos ambientes, suas medidas e formas de divisao e acessibilidade.

Quanto aos materiais, deverd a Instituicdo possuir materiais permanentes ¢ materiais de
consumo necessarios ao desenvolvimento do servigo, tais como: mobiliario, computadores,
telefone, camas, colchdes, roupas de cama e banho, utensilios para cozinha, alimentos,
material de limpeza e higiene, vestuario, materiais pedagogicos, culturais e esportivos,
medicamentos, entre outros necessarios a perfeita execugdo do servico.

A instituigdo prestadora deve possuir Alvara Sanitario vigente, comprovante de inscri¢cao
do seu programa de atendimento perante a Vigilancia Sanitaria e ao Conselho Municipal
do Idoso (CMI) do municipio sede.

10. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
Nao ha contratagdes correlatas.
11. Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

Por se tratar de contratagdo de prestacdo de servigos assistenciais € de acolhimento, a
atividade ndo gera impactos ambientais significativos. A contratada devera observar a
destinacdo correta de residuos solidos e de satide de acordo com a legislagdo sanitaria local.
12. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina:

Posicionamento Conclusivo sobre a Adequagdo da Contratagao:

Diante do exposto, a contratacao direta de vaga/leito em Instituicdo de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) revela-se a iinica solugdo técnica, juridica e operacionalmente viavel para
garantir o cumprimento célere e seguro da ordem judicial exarada nos autos n° 5000891-
16.2026.8.24.0216/SC, resguardando a vida, a integridade e os direitos fundamentais da
idosa em situacao de extrema vulnerabilidade.

Campo Belo do Sul/SC, 18 de setembro de 2026.
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