EXCELENTISSIMA COMISSAO DE LICITACAO MUNICIPAL DE CAMPO BELO DO
SUL -SC

Ref.:Edital n® TP 02/2020
Ato Administrativo de inabilitagio em Licitagio

AMC ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n.® 36.100.243/0001-49, com sede na Rua Major
Teodésio Furtado, n2100, 1° andar, Bairro Centro, Campo Belo do Sul - SC, CEP
88580-000, vem, tempestivamente, por seu Representante Legal que esta
subscrevem (ATA 05/2020), perante, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razées, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes 3 matéria, da Lei Federal n? 8.666/93, exercendo
seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 57, inciso XXXI V, alinea a, da

rederal, expor e requerer o que segue:

LONSTITU

1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante [frisar que o direito de peticdo néo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar

sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagdo”,

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a L.¢i de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituigdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peticio (art.
5%, XXXV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente
contra atos administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicio assegura a
publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 59, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tio somente “ad
argumentandum”, que haja uma decisio motivada sobre o pedido formulado.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razées e encaminhadas 3
autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o

artigo 109, paragrafos 22 e 42 da Lei n® 8 666/1993, concedendo efeito suspensivo
a inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:




2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Campo Belo do Sul para o certamente
licitacional, a RECORRENTE participou de Licitagio Publica sob a modalidade de
Tomada de Pregos, oriunda do Edital ne TP 02/2020.

’

que é o atestado de capacidade técnica em nome da licitante emitido perante orgio
da classe (CREA/SC).

3 - DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 32, caput, da Leij n° 3 666/1993 preleciona
que tanto a Administragio Piblica COmo os interessados ficam obrigados 3
observancia dos termos e condigdes previstos no Edital,

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da Proposta mais vantajosa para a administragio e a




Inicialmente, cabe breve explanagdo sobre a qualificagdo técnica para fins de
habilitagdes em licitagdes. A qualificagdo técnica est4 disposta no Art. 30 da lej ne
8.666/83, que, em seu inciso IL, dispGe a que a referida se limitarj a:

“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dq
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para q realizagdo do objeto dq licitagdo, bem como

~

da qualificacio de cadqg um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos”

Para que seja melhor compreendidaa questio, é vilida a ftranscricio dos
dispositivos:

Art. 30. A documentagdo relativa g qualificagéo técnicq limitar-se-d a:

()

()

§12 A tomprovacao de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais Competentes, limitadas qs exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei ne 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional- comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na datq prevista para entrega da Proposta, profissional de
nivel  superior oy outro  devidamente reconhecido  pela  entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n28.883, de 1 994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1 994) (Destacamos. )

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1% e inc. |, é
bastante claro ao prescrever que a ctomprovagdo por atestados registrados em
entidades profissionais se restringe a capacitagio técnico-profissional, Inclusive, o




inciso I que foi vetado, se referia justamente A capacidade técnico-operacional,
mas foi retirado do texto legal.

Parte do equivoco decorre do entendimento de que a interpretagio literal
desses dispositivos levaria a proibigio da Administragdo

profissionais, como o CREA. Tal afirmagdo ndo afasta a prerrogativa do ente

mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e

Portanto, é licito e recomendavel que a Administragdo exija a comprovagdo
de que a licitante possui aparelhagem e mio de obra suficientes a boa execugdo do
objeto do contrato por meio da relagdo explicita desses elementos, que poders ser
provada pela apresentacgdo de notas fiscais, recibos de aquisicdo de equipamentos,
ou ainda, contratos de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou
de prestagio de servigos. Todavia, repita-se, nio é licita a exigéncia de atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, especialmente
registrados em entidades competentes,

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de
comprovagao da capacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. I do § 12 do

Em colaboracio a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o
proprio CONFEA emitiu resolu¢io em que se veda a emissdo de CAT em nome de
pessoa juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica
responsavel pela obra ou servi¢o de engenharia pertenca ao seu quadro
técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugdo n® 1.025/2009

.

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa Juridica.




Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mencao expressa 3
capacidade técnico-operaciona], remetendo ao inciso | do § 19 que trata,
justamente, da possibilidade de exigéncia de atestados, no que segue:

§ 10. os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso !
do § 12 deste artigo deverdo participar da obrg oy servico objeto dq
licitagdo, admitindo-se a substituigio por profissionais de experiéncia
equivalente oy Superior, desde que aprovada pela administragdo.
(Destacamos:)”

Por sua vez, o item ne 7.1.18 do Edital n2 TP 02 /2020, é pedido de forma erronea,

pessoa Juridica) por meio de atestados registrados no crea.

“9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a evitar a
repeticdo dos irregularidodes em futuros certomes patrocinados com recursos
federais, de que: (..) 9.4.2. a exigéncia de Comprovagdo de aptiddo técnica




Ressalta-se que a previsdo em comento nio fere qualquer principio do direito
administrativo, estando, pois, amparada na legalidade,

Além disso, 3 RECORRENTE cumpriu as demais exigéncias previstas no edital de
convocagdo, o que se extraij que nao se prospera a sua inabilitagjo.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora €Xposto, a RECORRENTE requer digne-se. Conhecer as
razdes do presente RECURSO ADMINIST RATIVO, dando-lhe PROVIMENTO,
culminando assim com a anulagdo da decisio em apreco, declarando-se 3
RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como medida da mais
transparente Justiga!

Nesses termos,
Pede deferimento.

Campo Belo do Sul, 14 de fevereiro de 2020.

te Legal / Responsivel Técnico

Crea/SC 146041-2




