PARECER: 59/2019.
Ref. Pregao Presencial n° 08/2019 PMCBS/FMAS

1. Dos Fatos.

LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, apresentou Impugnacio
aos termos do Edital supramencionado, alegando, em linhas gerais, o
Impugnante pretende a retificagdo do Edital 08/2019, onde impugna os itens
7.1.7 - Certificado do IBAMA do fabricante dos pneus cotados,
certificado comprovando a habilitacio da empresa fabricante dos
pneus junto ao INMETRO e item 20.2 — No ato da entrega os pneus
deverao ter fabricacdo maxima de 12 (doze) meses, sob a alegacdo que tal
exigéncia compromete o carater competitivo, bem como uma afronta is normas

que regem o procedimento licitatério.

Alega que tal exigéncia prejudicara o processo licitatério.

2. Do Parecer.
2.1. Do Item 7.1.7.

Como se vé, o item citado se refere a exigéncia técnica definida

pela administragéo, a qual estd em consonancia com o inciso I do artigo 15 da

Lei de Licitagdes, observe:



Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencdo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas; (grifei).

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio
possuem respaldo no poder discriciondrio da administracdo publica, dentro do
limite de legalidade e nfo tém o objetivo de frustrar o cardter competitivo do

certame.

Reservou-se @ Administragdo a liberdade de escolha do momento
de realiza¢do da licitagdo, do sew objeto, da especificagdo de
condigbes de execuc¢do, das condigoes de pagamento etc. Essa
competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatorio
e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-
se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou, mais
corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio

dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administragado tem liberdade para escolher as
condigbes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa
liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério da
licitagdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da
licitagdo determina as condigdes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagGo. A vinculagdo ao instrumento

convocatorio complementa a vinculagdo d lei.

(Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios & Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 13a edig¢do, Sdo Paulo,

Dialética, 2009, em fls. 70).



Sabe-se que os objetos da presente licitagdo sdo produtos relativos
a seguranca veicular, tendo a Administragdo Ptblica o dever adquirir produtos

com qualidade comprovada, que satisfacam seus interesses e estejam de acordo

com suas necessidades.

A eficiéncia e g economicidade sdo principios apliciveis &
Administracédo e que devem ser observados 108 processos de compras. Adquirir
produtos com um padrio de qualidade faz com que se tenha uma maior

periodicidade na substituicio do produto e por consequéncia se proporcione

economia ao erario.

Dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar 08

principios da igualdade entre os licitantes e o da vineulagdo ao edital, extrai-se

que:

A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital oy convite, favorecam uns em detrimento
de outros, quer mediante Julgamento faccioso, quer desiguale os
iguals ou iguale os desiguais (artigo 30, § 10)". "0
desatendimento q esse prinecipio constitui a forma mais insidiosa
de desvio de poder, com que a Administragcdo quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre g perseguicdo ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse piiblico. Todavia, ndo configura atentado ao
principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve
fixd-los sempre que necessdrios a garantia da execug¢do
do contrato, @ seguranca e perfei¢do da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de

qualquer outro interesse ptiblico”, ( i)



"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitag@o. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma
e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragdo que o expediu (artigo 41)".

"Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
Se no decorrer da licitagdo a Administracdo verificar sua
inviabilidade, deverd invalidd-la e reabri-la em novos moldes,
mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se
de suas prescrigdes, quer quanto & tramitagdo, quer quanto ao
Julgamento". "Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado
aos propdsitos da Administragdo, o edital ou convite poderd ser
corrigido a tempo através de aditamento ou expedi¢do de um
novo, sempre com republicagdo e reabertura de prazo, desde que
a alteragdo afete a elaboragdo das propostas”. (Direito
Administrativo Brasileiro, 26a edi¢do, Malheiros Editores, 2001,
pdginas 258 e 259) (grifei).

O item impugnado pela Empresa nio sdo exigéncias
inconvenientes e irrelevantes, Ainda, respeitam o interesse publico e se

amoldam aos principios da Administracio Publica.

De todo modo, o Edital ndo veda o oferecimento de produtos
importados, apenas exige que os produtos sejam homologados pelos fabricantes
nacionais ou instaladas no Brasil. O Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do sul - TJSC, ja analisou situagdo aniloga e decidiu da seguinte

forma:



AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE PNEUS PARA A
POLICIA CIVIL/RS. EDITAL QUE NAO VEDA O
OFERECIMENTO DE BENS IMPORTADOS, APENAS EXIGE
QUE OS PRODUTOS SEJAM ORIGINAIS DE FABRICA, DE
PRIMEIRA LINHA, E UTILIZADOS POR MONTADORAS
NACIONAIS - PRODUTO HOMOLOGADO PELOS
FABRICANTES NACIONAIS. LEGALIDADE. REQUISITO
QUE VISA A GARANTIR A SEGURANCA VEICULAR, NAO
REPRESENTANDO  VIOLACAO AO  PRINCiPIO DA
ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE. DECISAO
INTERLOCUTORIA ~ REFORMADA.  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO  PROVIDO. (Agravo de  Instrumento
NO70038717229, Segunda Cémara Civel, (TJ-RS - AG:
70038717229 RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Data de
Julgamento: 23/02/2011, Segunda Cdmara Civel, Data de
Publicagdo: Didrio da Justica do dia 17/03/2011 L

Do mesmo acérdao extrai-se outros ensinamentos, observe:

A exigéncia é no sentido de que 0s pneus sejam originais de
fabrica (nacionais ou umportados), de primeira linha, e
utilizados por montadoras nacionais - produtos homologados
pelos fabricantes nacionais, sabendo-se que as montadoras
nacionais utilizam pneus importados. Agora, se ndo utilizam - as
montadoras nacionais - os produtos importados cotados pela
empresa recorrida é questdo que obviamente ndo pode servir de
entrave a realizagdo do certame, em nitido prejuizo ao interesses

da Administragdo Piiblica e também dos demais licitantes.

Desse modo, nfo merece guarida a impugnagio quanto ao item

acima.



2.2, Do Item 20.2

A exigéncia impugnada pela eémpresa consta no Edital, item XX —
DAS OBRIGACOES DA EMPRESA VENCEDORA, subitem 20.2. NO ato

da entrega, os pneus deverdo ter fabricagdo maxima de 12 (doze) meses.

Tal exigéncia representa a preocupacio da municipalidade com a

garantia do produto, pois onera os cofres publicos em caso de baixa
durabilidade.

O Tribunal de Contas do Paranal através do corregedor-geral do
TCE-PR, conselheiro Durval Amaral, emitiu orientacido a 52 municipios do
Estado sobre as exigéncias que pode constar nos editais de licitagdes para

compra de pneus:

“Exigéncias vdlidas: Segundo o TCE-PR, sdo vdlidas as
exigéncias de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria
dqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos do
exterior, para maotocicletas, motonetas, ciclomotores,
automoveis de passageiros e veiculos comerciais;, prazo de
garantia de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade

¢ seguranca,; prazo de fabricacdo igual ou inferior a

seis _meses no _momento da_entrega;, certificagdo do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renouvduveis (Ibama), para atestar e efetivar a
preservagdo do meio ambiente o desenvolvimento
sustentavel;, e apresentagdo de informativo, catdlogo,
cartitha ou qualquer outro documento, em lingua
portuguesa, que demonstre especificagbes técnicas e
instrugdes de uso do produto, privilegiando o direito &

informagdo no processo licitatério.” Grifo nosso.




Sendo assim, h4 uma preocupacio dos ()rgéo de Controle quanto a

eficiéncia da aplica¢io do dinheiro publico.

Para aquisi¢do de bens e Servigos, os Orgéos Pidblicos utilizam
basicamente a regra do menor prego, em atendimento ao disposto no art. 45, §
1°, inciso. I, da Lei 8.666/93, que dispde que o tipo licitatério do menor preco
sera utilizado quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor prego.

Porém, a contratacio vantajosa para municipalidade vem
acompanhada de outros quesitos importantes que vdo além da regra de menor

prego, dentre eles: qualidade, garantia, durabilidade.

Destacamos para tanto o principio da Eficiéncia que quando
aplicado direciona a administragio ptblica a alcangar os melhores resultados

com o menor custo, evitando desperdicios de dinheiro publico.
Diégenes Gasparini escreve sobre o principio da eficiéncia:

O principio da eficiéncia impde a Administracdo Piiblica direta e
indireta a obrigagdo de realizar suas atribuicdes com rapidez,
perfeigdo e rendimento, além, por certo, de observar outras
regras, a exemplo do principio da legalidade”. (Gasparini,
Didgenes. Direito Administrativo. 10° edigdo, Editora Saraiva,

Sao Paulo, 2005, pdg. 21).

Para Hely Lopes Meireles, este “ o mais moderno principio da
fung¢do administrativa, que jé ndo contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo piblico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e seus membros”. (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 37" Edicdo, Malheiros Editores, pag.
98).



Resultados positivos para a administracdo ptblica em busca de
produtos que atendam as necessidades do Municipio e que além do menor preco
demonstrem quesitos de vantajosidade em sua utilizacio, este é o objetivo do

processo licitatério: promover g disputa e busca da proposta mais vantajosa ao

Orgao interessado.

Vejamos o que Celso Antonio Bandeira de MELLO relata sobre

licitacdo:

P

‘E um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relagées de contetido patrimonial, para

escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas”.
(2005, p. 589).

Sendo assim, a conveniéncia publica nada mais é do aquilo que
atende as necessidades do Municipio, neste caso pelos critérios de qualidade,

durabilidade e eficiéncia do produto.

A durabilidade como caracteristica de qualidade nio possui uma
conceituagdo clara, porém, ha de concordar que produtos de lotes novos poderio
ter rendimento maior em sua utilizagdo. Também, existem questoes de
seguranca inerentes a durabilidade do produto e consequentemente inerentes a
seguranga do usudrio. E, no que diz respeito a seguranca do usudrio, é dificil

estabelecer critérios objetivos, portanto, o julgamento acaba sendo subjetivo.

Sendo assim, é possivel afirmar que o menor pre¢o é a escolha
eficiente, desde que além das vantajosidades econdémicas seja observada a
qualidade da aquisicdo. Visando assim, a escolha da melhor contratagio,
permitindo a longevidade dos produtos, atendendo, portanto, as necessidades

do érgao e os critérios almejados pelo contratante.



Em 2015, a Policia Civil do Distrito Federal, emitiu resposta a
impugnag¢do do Pregio Eletrénico n° 03/2015, cujo objeto também era a
aquisicao de pneus e cAmaras para aquele érgdo, informando a desnecessidade

de rever os termos do Edital e mantendo as condigdes dispostas no Edital

publicado:

v

As aquisigées se dardo em quantidades mensais, visando
adequar os recursos financeiros disponiveis a maior longevidade
dos materiais adquiridos, entendendo que a administracdo
publica ndo pode estar aberta a absorver materiais fabricados
em 2009, com seu prazo de garantia prestes a expirar ou
expirado, para atender o interesse de terceiros em fornecer
materiats obsoletos, que ao apresentarem vicios ou defeitos jd
estardo fora do periodo de garantia do fabricante. Os materiais a
serem adquiridos serdo aplicados em viaturas policiais e serdo
utilizados, no minimo, por 03 (trés) anos em cada veiculo,
considerando uma vida util de 50.000 Kn. Entdo, trabalhar com
a possibilidade de se adquirir pneus fabricados em 2009 que
perdem a garantia de fibrica em 2014 e que serdo aplicados em
veiculos que os utilizardo por, pelo menos, 03 (trés) anos, é
nitido o risco de desvantagem para a Administragdo
Publica caso abdique dos pardmetros estabelecidos no
termo de referéncia do Edital. Diante do exposto, nao
visualizamos a necessidade de alteragdo nos termos do termo de

referéncia do mencionado edital.”

Demonstra-se, novamente, a preocupacdo dos érgéos da
Administragao Pudblica em fazer melhor uso de recursos publicos, n&o
absorvendo para si os riscos do negécio. K vantajoso ao Municipio a aquisi¢do
de pneus com maior vida util, evitando-se mercadorias estocadas, ou que

sofrem com a agdo do tempo, das variagdes de temperatura e do ambiente.



Neste sentido, condira-se razoavel a exigéncia constante no Edital,

em busca da proposta mais vantajosa, sem fazer distingdes subjetivas.

3. Da Decisao

Por todo o exposto, a manifestagio pelo CONHECIMENTO da
Impugnagdo, eis que Tempestiva, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao
pedido de alteragdo, impetrado pela empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS
LTDA, entendendo que os argumentos apresentados néo séo suficientes para
conduzir a modificacio elou correcio do Edital, mantendo-se integralmente o

Edital, bem como permanecendo inalterada a sesséo publica designada.

Dé ciéncia ao impugnante dessa decisdo.

Campo Belo do Sul-SC, 08 de margo de 2019.

wia . Conde mlo
Andressa de Carli Mota
Pregoeira




