Ao Presidente da
Pereira.
llmo. Senhor.

Comissdo de Licitagdo, Sr. Felisberto Miguel Hoffer

Licitatério n° 26/2018 — Tomada de Precos n° 07/2018

CONSTRUGCOES CONSTRUCASA LINS LTDA. ME.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o]
n° 78.354.891/0001-71, com inscricdo estadual de n°
251.105.369 e inscricao municipal de n° 026-C, com sede
a Rua XV de Novembro, n° 122, Centro, Campo Belo do
Sul, CEP 88580-000, neste ato representada por sey
socio, Jucely Augustinho de Lins, brasileiro, casado,
aposentado, portador do CPF n° 056.277.969-87 e RG n°
630.998-4, residente e domiciliado & Rua XV de
Novembro, n° 122, Centro de Campo Belo do Sul, CEP
88580-000, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar seuy
Recurso Administrativo a decisdo que a inabilitou para
participagdo do Procedimento Licitatério n° 26/2018 —

Tomada de Precos n° 07/2018, nos termos dos itens

10.2 e 10.2.1 do edital de abertura, bem como do

artigo 109 da Lei n° 8.666/90, pelos fatos e fundamentos

que passa a expor:

I - Prazo e Tempestividade:

Inicialmente, cumpre ressaltar a tempestividade do presente reclamo,

primeiro porque observado o prazo de 02 (dois) dias insculpido no Edital de

Abertura (item 10.2)

, Segundo porque o lapso temporal que deve ser respeitado

€ o de 05 (cinco) dias, constante no artigo 109, |, alinea “a”, da Lei 8.666/90, e

estabelecido em ata:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:



| - recurso, no Prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da
intimacéao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;

Portanto, tempestivo o Recurso.

Il - da llegal Inabilitagdo do Licitante:

Consoante se observa da ats do procedimento de “Recebimento e
Abertura de Documentacédo”, ocorrida no dia 17 de setembro de 2018, a
empresa recorrente foi considerada inabilitada para participar do certame,

porquanto sua declaragéo de idoneidade seria invélida.

Referida idoneidade, conforme se observa do documento, é oriunda do
Parecer n° 131/2017, formulado pela Comisszo Licitante. Todavia, ha latente
legalidade no procedimento.

Ab initio, cumpre ressaltar que a empresa recorrente cumpriu com

fodos os demais requisitos 2 participacdo no certame, sendo que sua

desclassificacdo se deu Unica e exclusivamente pela indigitada inidoneidade,

oriunda de Parecer.

Ocorre que o Parecer se reveste unicamente de ato administrativo
opinativo, isto &, nao tem, por si so, forca vinculante, tampouco é suficiente a
estabelecer um vinculo juridico entre a Administragcdo Publica e o Particular,
motivo pelo qual ndo se afigura como Processo Administrativo, tampouco
observa o Contraditério e Ampla Defesa, preceitos constitucionalmente
reconhecidos (art. 5°, LV, CRFB/88).

Tanto assim o & que a Lei n° 8.666/90, ao tratar de pena de
inidoneidade, exige que sua aplicacdo ocorre por intermédio de processo
administrativo regular, que observara pPrazos de defesa e de recurso,
sujeitos, inclusive, ao crivo do Poder Judiciario em evidentes
ilegalidades:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sangoes:

[...]



IV - declaragdo de inidoneidade Para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica énquanto  perdurarem os motivos
determinantes da Puni¢ao ou até que seja promovida a reabilitagao
Perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

prejuizos resultantes e apos decorrido o Prazo da sang&o aplicada
com base no inciso anterior.

[...]

§ 2 As sangdes previstas nos incisos |, |I| e IV deste artigo poderdo
ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§32 A sangao estabelecida no inciso |v deste artigo ¢ de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagéo.

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagédo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

[...]

f) aplicacdo das penas de adverténcia, Suspenséo temporaria ou de
multa;

Registre-se, inclusive, que as normas supracitadas sio, também,
reiteradas no Edital de Abertura, conforme se va:

9.1.5. Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Pdblica, enquanto perdurarem os  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao,
Perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sers
concedida sempre que a proponente vendedora ressarcir a
Administragdo PUblica pelos prejuizos resultantes e depois de
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior,

[...]

9.3. As sancdes previstas nas alineas 9.1.1", “9.1.4" e “9.1.5"
poderdo ser aplicadas juntamente com os das alineas “9.1.2" e
“9.1.3", facultada a defesa prévia do interessado, nos respectivo
processo no prazo de 05 (cinco) dias uteis:

[ |

9.5. A sangio estabelecida na alinea “9.1.5" € de competéncia
exclusiva do Sr. Secretario de Administragdo ratificada pela
Autoridade Competente do Certame, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias teis
da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apés 02
(dois) anos de sua aplicagao;

[...]

9.8. Da sancgdo aplicada cabers recurso, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis da notificacao, a autoridade competente aquela que aplicou a
sancao, ficando sobrestada até 0 julgamento do pleito.

Um detalhe que deve ser ressaltado, constante tanto a Lei, quanto ao

Edital de Abertura, & que a_pena de inidoneidade somente pode_ser
aplicada _pelo Secretario Municipal, no caso o Secretario  de




Administracio, e, por Gbvio, ndo pode ser aplicada pela Comissio dos
Certames.

A inobservancia destes preceitos em Processo Administrativo implica
em nulidade insanavel e, por conseguinte, na inaptiddo juridica da penalidade
imposta. Por sua vez, a aplicagcao em mero Procedimento, destituido de
contraditdrio e ampla defesa, além da nulidade mencionada, implica em
desvirtuamento absoluto dos institutos.

Tratando a respeito das sangGes, Matheus Carvalho (2017, p. 554):

A aplicagédo de quaisquer uma das sangoes previstas na lei 8.666/936
deve ser precedida de processo administrativo em que se
garantam ao particular a ser sancionado o contraditério e a ampla
defesa. O particular tera prazo de 5 dias Uteis para apresentacéo de
defesa, salvo nas hipéteses de aplicagdo de declaragdo de
inidoneidade, cujo prazo sera de 10 dias (grifos originais).

Nesse sentido o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. EMPRESA
VENCEDORA DE LICITACAO. APLICACAO, POR PARTE DO
MUNICIPIO, DE SANGCOES ADMINISTRATIVAS AO ARGUMENTO
DE INEXECUGAO DO CONTRATO ENTABULADO. IMPOSICAO
DE PENA DE INIDONEIDADE PARA CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INOBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ATRASO NO
PAGAMENTO DOS SERVICOS. MUNICIPALIDADE QUE ALEGA
RETARDO NO REPASSE DAS VERBAS PELA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. IRRELEVANCIA., AUSENCIA DE VEROSIMILHANCA
DAS ALEGACOES. RECURSO DESPROVIDO. "Por forga da
Constituicdo da Repliblica, "aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes” (art. 5° inc. LV). O principio do contraditério "é garantia
que assegura a pessoa sobre a qual pesa uma acusagao o direito de
ser ouvida antes de qualquer decisdo a respeito”; o principio da
ampla defesa, "a garantia que proporciona a pessoa contra quem se
imputa uma acusagdo a possibilidade de se defender e provar o
contrario” (Dirley da Cunha Jr.); "Os principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Constituigao, aplicam-se a todos os
procedimentos administrativos" (MS n. 24.268, Min. Gilmar Mendes).
E nulo o ato administrativo consistente na declaragido de
inidoneidade de empresa que participou de processo licitatério
(Lei n. 8.666/1993, art. 87, inc. IV) se ndo Ihe foi assegurado o
devido processo legal." (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2013.060239-2, de Concérdia, Rel. Des. Newton Trisotto, j. 15-04-
2014). 'O reiterado atraso no pagamento de servigos ja executados
justifica o descumprimento do cronograma de realizagao dos servigos
e obras, carreando 3 Administragdo a culpa preponderante pela
inexecugéo contratual.” (TJSC, Apelagao Civel n. 2008.073610-9, de
Itajai, rel. Des. Newton Janke, j. 03-08-2010). (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 2015.014869-8, de Joagaba, rel. Des. Rodolfo Cezar



Ribeiro da Silva Tridapalli, Segunda Camara de Direito Publico, j- 28-
07-2015) (grifou-se).

Publica Municipal, Estadual oy Federal.

Tanto assim o é que a recorrente recebeu do Municipio um Certificado
de Registro Cadastral valido, emitido em 12 de setembro de 2018
(retroagindo a 10 de janeiro de 2013, data do primeiro cadastro), e com

validade até o dia 31 de dezembro de mesmo ano, o qual estaria suspenso ou,

a0 menos, constaria alguma restricao.

E nova e manifesta ilegalidade, ofensora ao Principio da Publicidade
insculpido nos artigos 37, caput, da CRFB/88, e 3° da Lei 8.666/90, além do
artigo 8° da Lei de Acesso a Informagées (12.517/1 1)

Art. 82 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere 0 caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 0rgaos e entidades: e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2¢ Para cumprimento do disposto no caput, os orgédos e entidades
publicas deverdo utilizar todos 0s meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2¢ deveréo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de Pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensso:

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informagées:

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;



IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da

informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes

disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o drgédo ou

entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de

.

conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lej

n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
sobre 0s Direitos das Pessoas com

e do art. 9°da Convencao
Deficiéncia, aprovada pelo

Decreto Legislativo ne 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagao de até 10.000
ficam dispensados da divulgagéo obrigatéria na
refere 0 § 22, mantida a obrigatoriedade de divul
real, de informacdes relativas a execugdo orgcame
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da

(dez mil) habitantes
internet a que se
gacao, em tempo
ntaria e financeira,
Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

E, portanto, outra nefasta ilegalidade que deve ser sanada sob pena de

macular o procedimento licitatério em questao.

Ante o exposto, requer-se:

1) O recebimento do presente Reclamo e seu processamento;

2) Seja dado provimento ao Recurso da empresa CONSTRUGOES
CONSTRUCASA LINS LTDA. ME, de modo a declara-la habilitada a
participar do Certame (Processo de Licitagdo n° 26/2018 — Tomada de
Preco n° 07/2018), retificando 2 Ata de Recebimento e Abertura de

Documentagéo, e dando seu prosseguimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Belo do Sul, 18 de setembro de 2018.
: "
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N/

CQ/L(S'TR,UCASA LINS LTDA. ME.



ES:TADO DE SANTA CATARINA e
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BELO DO suL

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL Nr. 10794
Data da Inscrigso; 13/12/2010

Data da Renovagao; 12/09/2018 Vilido Atg: 31/12/2018

Folha: 171

DADOS GERAJs:

Razdo Sociqj: CONSTRUCOES CONSTRUCASA LINS LTDA ME Data do Cadastro; 10/01/2013
Cédigo: 6072 Ativ.Econ.; 474409 Tipo de Empresa; Fornecedor

Enderego: R. XV DE NOVEMBRO, 122

Bairro; CENTRO e-mail:

Cidade: CAMPO BELO DO suL Estado: sg Pais;: BRASIL

C.E.P: 88580-000 Telefone: 49 8827 5374 Fax:

CNPJ: 78.354.891!0001-71

Inscr, Municlpal; 026-C

Inscr, Estadual: 251.105.389
Responsave); JUCELYAUGUSTINHO DE LINS Identificagao:

Capital Social: 0,00 Faturamento Mensai: 0,00 Qtde Funcion.: o
rea Disponivel: Area Construida:
Sécios Dlretores: JUCELYAUGUST!NHO DE LINS

Principais Clientes:
Principais Fornecedcres:

Outras Informagges;

ﬁﬂﬂQ_D_E.AILymgg;
Cédigo do Ramo Descrigéo do Ramo de Atividade l

CUMENT; AQ:
] Descric#o do Documento Nr. do documento Data Emissao Data Validade
CERTIDAO DE FAL

g ENCIA, CONCORDATA E RECUPERACAD 58058855 12/09/2018 1211112018
CERTIDAO NEGATIVA DE ACOES TRABALHISTAS 158193585 12/09/2018 10/03/2019
|CERTIDAG NEGATIVA ESTADUAL 180140086752850 12/09/2018 11/11/2018
CERTIDAO NEGATIVA FEDERAL DE DIVIDA ATIVA E TRIBUTOS DGF9A14GC4507001 15/06/2018 12/12/2018
CERTIDAO NEGATIVA FGTs 2018090305514267002858 03/00/2018 02/10/2018
CERTIDAQ NEGATIVA MUNICIPAL (DO MUNICIPIO SEDE, PARA 05 210 12/09/2018 11112/2018
SA?’ PRESTADORSS DE SE’RVICOS EDOS MUNIC;-_‘{PJOS SEDE E

a

Este Certificado obedece o 8stipulado na Lej 8.666 de 21/06/1993 ¢ atualizagoes o normas da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BELO Do
itar de documantaglo complementar conforme solicitado no edital,

u M gt
Campo Belo do Sul, 12 de Setembro de 2018 %M&M.S_Q&—CQL\LL me

Asslnalyra do Responsével




